吉林省科学技术厅

2024年度营商环境建设实施方案

为深入贯彻全省优化营商环境加快项目建设大会精神，落实省委省政府关于优化营商环境的决策部署，对照《吉林省2024年营商环境优化重点行动方案》要求，结合省科技厅实际，制定此方案。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习贯彻习近平总书记视察吉林重要讲话重要指示精神和在新时代推动东北全面振兴座谈会上的重要讲话精神，按照省委、省政府决策部署，聚焦科技创新重点工作任务，以持续优化科技领域政务环境、法治环境、市场环境和要素环境为目标，优化科技创新资源配置，完善科技创新生态链条，推进科技人才梯次培育，持续激发科技创新活力，为推动新时代吉林全面振兴率先实现新突破贡献科技力量。

二、重点任务

（一）建立健全工作机制，持续优化政务环境

1.完善政务服务事项动态维护机制。强化部门协同，持续推进政务服务规范化建设，落实全省政务服务事项规范化管理制度，根据国家和省政府服务事项基本目录调整情况，及时动态调整维护政务服务事项要素信息。（法规处、资统处、成果处、奖励处、审批办按职责分工负责）

2.健全政务信息数据共享机制。按照《吉林省政务信息资源共享责任清单》和科技领域信息资源管理要求，落实政务信息资源共享责任，整理并归集可供发布的数据信息，加强数据供需对接，持续提升政务信息数据共享水平。（各相关处室、各直属单位按职责分工负责）

3.建立“接诉即办”工作机制。落实全省接诉即办改革工作要求，成立接诉即办工作专班，完善沟通协作机制，设立专岗、指定专人，开展好接诉即办智能管理平台各项工作任务。对照《吉林省接诉分类目录》，组织好科技计划项目、科技创新平台、区域科技创新、科技人才培育、科技成果登记等科技发展领域的咨询、投诉或建议反馈工作。发挥各类网络互动平台和政府服务便民热线倾听群众诉求、解决群众困难、服务领导决策方面的作用，切实畅通反应渠道、规范运转流程、提高办理质效。（各相关处室、各直属单位按职责分工负责）
4.推进落实“高效办成一件事”。对照2024年度重点事项清单，开展好企业科技领域无违法违规信息核查工作。开展“党员先锋 人民公仆”创先争优窗口服务活动，进一步提升科技审批服务质效。结合实际复制推广各地和先进地区探索的好经验好做法。（法规处、诚信处、审批办按职责分工负责）

（二）扎实推进依法行政，持续优化法治环境

5.落实行政裁量权基准制度。制定吉林省科学技术厅实验动物行政处罚裁量权执行标准，规范行使行政裁量权，有效提升依法行政能力和水平。（法规处、资统处按职责分工负责）

6.推进落实行政监察执法智能管理。按照“事前报备、现场亮证、扫码迎检、事后评价”的行政检查执法监督管理机制要求，从源头抓起，跟踪全程，规范行政执法人员执法行为，持续规范监管秩序。（资统处）

7.助推“信用替代证明改革”走深走实。按照职责分工组织开展经营主体以专用信用报告替代无违法违规记录证明工作，全量归集、补充完善和及时更新无违法违规记录证明需核查的信用信息，推送至省信用综合服务平台，确保经营主体近3年违法违规信息全面共享，破解经营主体开具无违法违规记录证明“繁、难、久”等问题。（法规处、资统处、诚信处、审批办按职责分工负责）
（三）营造创新活力氛围，持续优化市场环境

8.开展“科技服务落实年”活动。建立活动对接机制，开展服务科技企业、科研机构和科技人员圆桌会议活动，组织企业家走近院士、走进研究所实验室活动，科学家与企业家交流分享沙龙，科技成果路演活动，科技合作活动。（各相关处室、各直属单位按职责分工负责）
9.开展专题辅导。围绕项目申报、研究与试验发展（R&D）经费统计、科学技术奖励、高新技术企业认定、技术合同认定登记等开展系列培训，针对基层科技者关切问题开展贴近式辅导。（各相关处室、各直属单位按职责分工负责）

10.优化科技项目组织机制。持续优化科技项目组织形式、管理模式、实施方法，健全省科技发展计划揭榜挂帅（军令状）机制，不断丰富榜单类型、拓宽对接方式和渠道。（规划处）

11.深入挖掘科技创新潜力。启动区域科技创新能力提升“赛马”机制，激励各市（州）提升科技创新能力，与各市（州）全面建立厅市工作会商机制，促进全省创新工作协同联动。积极开展国际科技交流，省际、省院科技合作，吸引各界创新力量服务我省经济社会发展。（法规处、重大任务处、国合处按职责分工负责）
（四）强化创新资源供给，持续优化要素环境

12.启动吉林省企业科技创新能力提升三年行动。系统实施“破茧成蝶”、企业R&D投入引导计划、企业研发费用加计扣除等惠企举措，推动政策、人才、资金等要素向企业集聚，推动更多科技型中小企业评价入库。高质量做好高新技术企业培育和认定工作，不断强化企业创新主体地位。（成果处、审批办按职责分工负责）

13.优化整合科技创新平台。加快完善省级科技创新平台体系，优化平台布局，推动创新平台提质增效、转型升级。鼓励高校、科研院所与企业联合建设科技创新平台，以市场引领技术创新、成果应用。推动省级科技创新平台开放合作，共享科研基础设施、科技人才和科研成果。加快培育和筹建投资主体多元化、管理制度现代化、运行机制市场化、用人机制灵活化的高水平新型研发机构。（法规处、资统处、基础处、社发处按职责分工负责）

14.持续培育高素质科技人才。积极吸引院士团队在我省科技企业建立院士工作站，厚植拔尖创新人才培育土壤。实施青年成长、优秀青年、杰出青年梯次递进的培养计划，支持更多中青年科技人才（团队）“挑大梁”，在实践历练中快速成长。鼓励更多科学家进驻企业开展深度合作，不断扩大企业科学家在科技管理工作中的参与度。（法规处、人才处按职责分工负责）
15.指导科技特派员深入基层开展助农服务。不断提升科技特派员乡村振兴专家服务团队服务能力，引领各地立足特色资源，通过科技创新延长产业链价值链、培育新业态新领域，推动乡村产业发展壮大。（农村处）

    三、工作要求
（一）强化责任落实。营商环境建设作为重要指标，已纳入省政府绩效考核体系和领导班子综合考核评价体系，各处室、直属单位要高度重视，将营商环境建设列入重要议事日程，加强任务部署和工作落实。

（二）深入开展宣传。充分利用各种宣传报道机会，展示科技领域营商环境建设工作亮点和成绩，争取有较多经验做法被国家级、省级媒体宣传报道，并向法规处积极报送营商环境工作信息。

（三）及时总结归纳。请各处室、各直属单位及时总结营商环境建设工作推进情况，以季度为周期向法规处上报总结材料，以备日常考评和年度考评。



